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Feladatmegosztás

Egyetem ÁT vezető Szakmai háttér Stratégiai háttér 
(IFUA)

Ügyvédi Iroda

DE Hankó Balázs Dormány Dániel Bakonyi Zoltán Sárhegyi ÜI

PTE Bódis József Korán Zsófia Kádár-Csoboth Péter Sárhegyi ÜI

SE Hankó Balázs Korán Zsófia Siti Johanna GÜI

SZTE Bódis József Dormány Dániel Bakonyi Zoltán GÜI

DUE Hankó Balázs Horváth Timea Bakonyi Zoltán Sárhegyi ÜI



Feladatok - Modellváltó egyetemek előterjesztéseinek 

előkészítése

Előterjesztés tartalma:

 Modellváltás bemutatása

 Feladatkijelölő, forrásbiztosító Korm.határozat – alapítvány létrehozásához és 

a modellváltáshoz szükséges technikai rendelkezések

 2000-es Korm.határozat a béremelésről, illetve további vagyonelemekről

 Törvény az alapítványról, vagyonjuttatásról – alapítvány létrehozásához 

felhatalmazás, fenntartói jog átadása és egyetemi, alapítványi vagyonjuttatás 

 Szükségszerű Nftv. módosítás



Feladatok - Modellváltó egyetemek előterjesztéseinek 

előkészítése I.

 Kormány-előterjesztéshez szükséges amit az egyetemektől várunk – 01.15. péntek 12 

óráig:

1. Egyetem jelenlegi helyzetének bemutatása (4 oldal)

 Rövid történeti áttekintés 

 Intézmény főbb mutatói, akár ábrán összefoglalva 

 Hallgatók számának változása az elmúlt öt évben, külföldi hallgatók számának változása

 Karon képzési és kutatási helyzetének rövid bemutatása (karonként egy bekezdés)

 K+F+I rövid bemutatása (max. két bekezdés)

 Betegellátási tevékenység

2. Egyetem vízió (egy bekezdés)

3. Stratégiai célok (3 oldal)

4. Stratégiai célok elérését gátló tényezők, stratégiai célok eléréséhez miben járul hozzá a modellváltás (3-4 oldal) 



Feladatok - Modellváltó egyetemek előterjesztéseinek 

előkészítése

4. Stratégiai célok elérését gátló tényezők, stratégiai célok eléréséhez miben járul hozzá a modellváltás (3-4 oldal) 

1. Működési modell

1. Jelen működési modell

2. Új modell SWOT

2. Vagyon és forrásigény 

1. Jelenleg vagyonkezelt vagyon juttatása (tételesen)

2. További vagyonjuttatás egyetem/alapítvány

 „logikailag” oda tartozik

 bevételt termel

 pozícionálja az egyetemet

3. Finanszírozás kérdésköre

• Oktatás, kutatás, 

• Betegellátás

5. Átalakulás(tranzakciós) költségek, forrásigénye

6. Alapítványi vagyonjuttatás



Modellváltás stratégiai irányok, kiemelt kérdések



Modellváltás az állami felsőoktatásban

9

Fokozatváltás a felsőoktatásban 2016:

 2019-ben első lépés volt a Budapesti Corvinus

Egyetem új működési modellje 

 további modellváltások 2020. augusztus és 

szeptember 1-ével

 illeszkedik a gazdaság- és társadalompolitikai 

célokhoz

 a felsőoktatási innovációs ökoszisztéma 

kialakításához szükséges 

RUGALMASABB, GYORSABB REAGÁLÁS A 

GAZDASÁGI IGÉNYEKRE

KORSZERŰBB ÉS KISZÁMÍTHATÓBB MŰKÖDÉSI 

KÖRNYEZET 

Foglalkoztatás: munka törvénykönyve 

+ Nftv. oktatói-kutatói körre kiterjedő 

speciális szabályai

Gazdálkodás: éven túli szemlélet, 

eredményszempontú számviteli 

elszámolások, egyéni 

teljesítményösztönzés gazdálkodási 

szempontú megközelítésben, 

közbeszerzési könnyítések, könnyebb 

együttműködés a piaci szereplőkkel           

Finanszírozás: középtávú 

finanszírozás az állami 

megrendelésekre, előre rögzített 

teljesítménymutatók a különböző 

feladatok sajátosságait figyelembe 

véve (képzés, kutatás, infrastruktúra, 

vállalt közfeladatok)

Felelősség, érdekeltség, motiváció: 

teljesítményalapú, differenciált 

javadalmazás, motiváció, 

foglalkoztatási szabályok rugalmas 

alakítása

A Budapesti Corvinus Egyetemtől 

eltérő finanszírozási elvek mentén 

átalakított egyetemek

2020-tól modellváltók

OGY már döntött 

SZIE-MATE – 2021.02.01.

Pannon E – 2021.09.01.



Állam számára előnyök

 a társadalmi, gazdasági igényekre 

versenyképesen, rugalmasan reagáló egyetemi 

modell

 egyetemek fejlődését biztosító megrendelői, piaci 

működés

 gazdaság és az egyetemek közötti helyi, 

regionális, országos, nemzetközi szintű 

együttműködések 

 kutatás-fejlesztés-innovációs platform

 Forrásbevonó, önfenntartó működés elősegítése  

Egyetem számára előnyök
 Egyetemi autonómia növekedése 

 Egyszerűbb döntéshozatali mechanizmus 

 Rugalmasabb működési modell, olcsóbb működtető szervezet

 Tervezhetőbb gazdálkodás (nincs zárolás, pénzeszközökkel 
való gazdálkodás(nem kincstári kör)) 

 Bürokratikus szervektől és folyamatoktól való függetlenebb 
működés 

 A vagyon (ingatlan és ingó) tulajdonba való átvétele

 15-25 éves stratégiai finanszírozási szerződés az állammal

 5 éves középtávú finanszírozási szerződés az állammal, 

 Közhasznú jogállásúként nem vonatkozik rá a helyi adók és a 
társasági adó rendszere(amennyiben nem végez vállalkozási 
tevékenységet) 

 Önálló bérstratégia lehetősége 

 Szabadabb vállalkozási tevékenyég jogilag elkülönült cégekben 

 2x15%-os átlagos béremelkedés lehetősége 

 Utazási kedvezmények fennmaradása 

 Jubileumi jutalmak lehetőségének fennmaradása 5 évig 

 Csökkenő közbeszerzési jogszabályi kötelezettségek (DKÜ, 
VBÜ hatálya nem terjed ki a vagyonkezelői alapítványok által 
fenntartott intézményekre)  

 Teljesítményelvű bérezés hatékonyabb érvényesülése 

Modellváltás előnyei állami és intézményi szempontból



2021. első félévben modellváltó egyetemek

Debreceni Egyetem

Pécsi Tudományegyetem Szegedi Tudományegyetem

Semmelweis Egyetem

Dunaújvárosi Egyetem

EKE fenntartóváltása, 
Tokaj Egyetem alapítása

Intézmény
Hallgatói 

létszám

Oktató, 

kutató, tanár
Egyéb dolgozó

Egészségügyi 

dolgozó

Debreceni Egyetem 28 593 1 798 2 058 4 707

Pécsi 

Tudományegyetem
20 511 1 356 2 345 3 130

Semmelweis Egyetem 11 170 820 2 537 4 155

Szegedi 

Tudományegyetem
20 813 1 765 2 048 3 449

Dunaújvárosi Egyetem 1 559 84 152 0

https://www.google.hu/url?sa=i&url=https://jog.unideb.hu/&psig=AOvVaw1SKEyD43yozYbCyzRSXVZe&ust=1610382214827000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCKjD8q_jke4CFQAAAAAdAAAAABAE
https://www.google.hu/url?sa=i&url=https://jog.unideb.hu/&psig=AOvVaw1SKEyD43yozYbCyzRSXVZe&ust=1610382214827000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCKjD8q_jke4CFQAAAAAdAAAAABAE
https://www.google.hu/url?sa=i&url=https://u-szeged.hu/sztehirek/2015-februar/20-dolog-amit-talan-nem?objectParentFolderId%3D19393&psig=AOvVaw3cLBL0oAVpQDAeqILqVzhV&ust=1610382325442000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCIjZ6OTjke4CFQAAAAAdAAAAABAE
https://www.google.hu/url?sa=i&url=https://u-szeged.hu/sztehirek/2015-februar/20-dolog-amit-talan-nem?objectParentFolderId%3D19393&psig=AOvVaw3cLBL0oAVpQDAeqILqVzhV&ust=1610382325442000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCIjZ6OTjke4CFQAAAAAdAAAAABAE
https://www.google.hu/url?sa=i&url=https://www.youtube.com/watch?v%3D_aBNMzQHc1w&psig=AOvVaw03AGcmBvwMP6bnVh8tPNUc&ust=1610382412414000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCMiujY7kke4CFQAAAAAdAAAAABAZ
https://www.google.hu/url?sa=i&url=https://www.youtube.com/watch?v%3D_aBNMzQHc1w&psig=AOvVaw03AGcmBvwMP6bnVh8tPNUc&ust=1610382412414000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCMiujY7kke4CFQAAAAAdAAAAABAZ


Közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő állami alapítású 

alapítvány által fenntartott egyetem

MAGYAR ÁLLAM

Közérdekű közfeladatot ellátó 
VAGYONKEZELŐ ALAPÍTVÁNY

Alapító és

vagyonrendelő
Min. 600 M alapítói forrás

+ évi 400 M működési támogatás

Jogi személy

1

KURATÓRIUM

elnök + minimum 4 tag

VAGYONELLENŐR
könyvvizsgáló, vagy ügyvéd

FELÜGYELŐ BIZOTTSÁG
elnök + minimum 2 tag

EGYETEM
alapítványi fenntartású közhasznú felsőoktatási intézmény

fenntartói feladatok és döntések

Alaptevékenységhez 

tartozó vagyonkezelt 

vagyon tulajdonba adása

Szenátus (elnöke a Rektor)

Törvényben 
rendelkezik az 

állam az 
alapítvány 

létrehozásáról, az 
alapítói jogok 

gyakorlásáról és a 
vagyonjuttatásról

ALAPTÖRVÉNY

(38) A közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő 

alapítvány létrehozásáról, működéséről, 

megszüntetéséről, valamint közfeladata ellátásáról 

sarkalatos törvény rendelkezik.

Az alkotmányozó az Alaptörvény 38. cikkének 

kiegészítésével a hosszú távú társadalmi folyamatok 

stabilitása és a jogbiztonság érdekében hitet tesz a 

közjogi és a magánjogi viszonyok elválasztása mellett. 

Az új alaptörvényi rendelkezés a közfeladatot ellátó 

közérdekű vagyonkezelő alapítványok mindenkori 

kormányzattól való függetlenségét erősíti azáltal, hogy 

sarkalatos törvényhez köti legalapvetőbb szabályait. Az 

alaptörvényi védelemmel az alkotmányozó elismeri a 

közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő 

alapítványok kiemelkedő társadalmi értékteremtő 

szerepét

További kiemelt jogszabályok: 

 2019. Évi XIII. törvény a 

vagyonkezelő alapítványokról

 2011. Évi CCIV. Törvény a 

felsőoktatásról (kiemelten 94 §

117/C §, )

Jogi személy

2

Alapító okirat

Egyéb 

vagyonelemek



Testületi hatáskörök – intézményi autonómia erősödése

Közfeladatot ellátó közérdekű 
VAGYONKEZELŐ ALAPÍTVÁNY

Jogi személy

1

KURATÓRIUM

elnök + minimum 4 tag

VAGYONELLENŐR
könyvvizsgáló, vagy ügyvéd

FELÜGYELŐ BIZOTTSÁG
elnök + minimum 2 tag

EGYETEM
alapítványi fenntartású felsőoktatási intézmény

fenntartói feladatok és döntések

Szenátus (elnöke a Rektor)

Jogi személy

2
Alapító okirat

Nftv. 73. § (3) Nftv. 12. § (3)

Szenátus hatáskörei

Nftv. 94. § (6) * A magán felsőoktatási intézmény alapító okirata a 
12. § (3) bekezdésében és a 73. § (3) bekezdésében foglaltaktól 
eltérően úgy is rendelkezhet, hogy 
a fenntartó fogadja el 
 a felsőoktatási intézmény költségvetését, 
 a számviteli rendelkezések alapján elkészített éves beszámolóját, 
 szervezeti és működési szabályzatát, 
 vagyongazdálkodási tervét, 
 gazdálkodó szervezet alapítását, gazdálkodó szervezetben történő részesedés 

szerzését, valamint 
 a fenntartó írja ki a rektori pályázatot.

Magyarországon alkotmányos szinten biztosított 
a tudományos kutatás és művészeti alkotás 
szabadsága, továbbá ehhez kapcsolódóan a 
tanulás és a tanítás szabadsága. (Alaptv. X. cikk 
(1) bek.) melyet az Nftv. több helyen is 
megerősít

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100204.tv#lbj519id3ef


Finanszírozás

Közfeladatot ellátó közérdekű 
VAGYONKEZELŐ ALAPÍTVÁNY

Jogi személy

1

EGYETEM
alapítványi fenntartású közhasznú felsőoktatási 

intézmény

Jogi személy

2

EU

• MŰKÖDÉSI 
TÁMOGATÁS

• FEJLESZTÉSI 
TÁMOGATÁS

BETEGELLÁTÁS – NEAK 
FINANSZSZERZŐDÉSÍRO
ZÁSI (jelenleg)

PÁLYÁZATOK

P
IA

C
• MECENATURA
• VAGYONKEZELT 

VAGYON 
HOZAMA

MAGÁN 
BETEGELLÁTÁS 

ÖNKÖLTSÉGES 
OKTATÁS (PL. 
DEVIZÁS OKTATÁS)

VÁLLALATI 
MEGRENDELÉSEK

M
A

G
YA

R
 Á

LL
A

M
   

   
   

PÁLYÁZATOK

FINANSZÍROZÁS
FENNTARTÓI TÁMOGATÁS

OKTATÁS, KUTATÁS
- SZERZŐDÉSES 
KERETEKBEN 
(2021.09.01)



Felsőoktatási salátatörvény modellváltó egyetemeket érintő 

változásai I.

 Alaptörvény IX. módosítása

 a közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő alapítványok stabilitását erősíti azáltal, hogy sarkalatos 
törvényhez köti legalapvetőbb szabályait 

 A nemzeti vagyonról szóló törvény módosítása

 speciális közfeladat ellátáshoz kapcsolódó vagyonátadási modell megteremtése

 vagyonkezelő alapítványok tulajdonjogi védelmének biztosítása

 Ha az állam sarkalatos törvénnyel ingyenesen vagyont juttatott valamely polgári jogi jogalanynak, kifejezetten közfeladat ellátása
céljából, úgy ennek a vagyonnak ismételt állami tulajdonba kerülése nem lehetséges más módon, csak a magánjogi jogalany saját
döntése alapján, vagy a polgári jogi tulajdoni védelem alkotmányos mechanizmusának beindításával.

 közfeladat ellátáshoz kapcsolódó törvényi felhatalmazás alapján lehet éven túli kötelezettséget vállalni

 A vagyonkezelő alapítványokról szóló törvény módosítása

 ha törvény létrehoz egy vagyonkezelő alapítványt, akkor csak egy további közjogi aktussal válhat emellett
közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő alapítvánnyá

 a közfeladatot ellátó közérdekű vagyonkezelő alapítványokról szóló törvény ex lege ilyen jogi személlyé kell,
hogy minősítse



Felsőoktatási salátatörvény modellváltó egyetemeket érintő változásai II.  

A nemzeti felsőoktatásról szóló törvény módosítása

 Általános

 főszabályként a fenntartó és a 

tulajdonos azonos személyek 

 a tulajdonosi jogok nem 

terjedhetnek ki a felsőoktatási 

autonómiába tartozó területekre

 áfa-mentesség a fenntartó és 

az általa fenntartott intézmény 

közötti juttatás tekintetében

 a felsőoktatási intézmények 

olyan nemzetgazdasági, 

térségfejlesztési feladatokat, 

funkciókat láthatnak el, amelyek 

az adott régió számára 

kiemelten fontosak és ehhez 

állami támogatás nyújtása 

szükséges

Új hosszú-távú finanszírozási rendszer



Kiemelt stratégiai szempontok

 a magyar felsőoktatás „elit” intézményei, történelmi hagyományokkal- modellváltás 
sikeressége a magyar egyetemek, fejlődésének kulcsa

 Dunaújvárosi Egyetem – nukleáris tudásszolgáltatási platform szervező 

 Tudományegyetemi szempontok, nemzetközi szintér, térségi szerepvállalás 

 Jól menedzselt, kézben tartott modellváltási folyamat

 Fenntartó és egyetem összhangja

 Kuratóriumi tagok száma (min. 5 de lehet ennél több)

 Kuratóriumi tagokban egyetemi vezetők szerepvállalása, oktatói-kutatói feladatot végezhet

 Struktúra (több lehetőség van)

 Alapítvány alapítói jogainak átruházása

 Vagyonjuttatás formái

 „logikailag” oda tartozik

 bevételt termel

 pozícionálja az egyetemet

 Orvosképző egyetemi speciális szempontok

 Klinikai irányítás jelen elemeinek megtartása, az orvosképzés hármas egységének erősítése, klinikai 
kiválóság, térségi és országos szerepvállalás

 Eü. szolg. jogviszony előnyeinek megtartása – Eszjtv. szerint eü. felsőoktatási intézményekre vonatkozik 

https://www.google.hu/url?sa=i&url=https://semmelweis.hu/250/programok/klinikai-het/&psig=AOvVaw3jvECWxqugcWxRhoqT4-rU&ust=1610391373300000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCIDj6L6Fku4CFQAAAAAdAAAAABAE
https://www.google.hu/url?sa=i&url=https://semmelweis.hu/250/programok/klinikai-het/&psig=AOvVaw3jvECWxqugcWxRhoqT4-rU&ust=1610391373300000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCIDj6L6Fku4CFQAAAAAdAAAAABAE
https://www.google.hu/url?sa=i&url=https://hu.wikipedia.org/wiki/F%C3%A1jl:DE-cimer.jpg&psig=AOvVaw1uqo-iqw5KO5cO1qHhsCcf&ust=1610392162830000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCKjyobeIku4CFQAAAAAdAAAAABAK
https://www.google.hu/url?sa=i&url=https://hu.wikipedia.org/wiki/F%C3%A1jl:DE-cimer.jpg&psig=AOvVaw1uqo-iqw5KO5cO1qHhsCcf&ust=1610392162830000&source=images&cd=vfe&ved=0CAIQjRxqFwoTCKjyobeIku4CFQAAAAAdAAAAABAK


Klinikák helye a modellváltásban I. 

Az egyetem elkülönült, önálló 

gazdálkodású szervezeti egysége

A dolgozók kettős tevékenységben is 

azonos adószámú szervezetben 

alkalmazottak

A működtetés egy back-office-al történik

Századvég felmérés 2020. július 1000 fő 



Klinikák helye a modellváltásban 

EGYETEM
alapítványi fenntartású „sui generis” közhasznú felsőoktatási intézmény

Jogi személy
2

intézmény

SZENÁTUS

REKTOR KANCELLÁR 

KLINIKAI KÖZPONT ELNÖKE

KLINIKÁK
betegellátás, orvos- és egészségügyi képzés gyakorlati háttere

KAROK

MŰKÖDTETŐ EGYSÉGEK
pénzügy, számvitel, jog, bérügy, beruházás, beszerzés, üzemeltetés, informatika

KUTATÓ INTÉZETEK

KÖZNEVELÉS

INTÉZMÉNYI TÁRSASÁGOK

SPECIÁLIS SZERVEZETI 

EGYSÉGEK

JARÓBETEG SZAKRENDELÉS

ALAPELLÁTÁS

Jogi személy
2 a- ….
cégek

ÁLLAMI ALAPÍTÁSÚ VAGYONKEZELŐ ALAPÍTVÁNY
közérdekű, közcélú

Jogi személy
1

Alapítvány

fenntartói feladatok és döntések

SPECIÁLIS
működtetési feladatok

belső betegszállítás,halottszállítás, műszerfelügyelet,eü beszerzés,


