KISEBBSEGVEDELEM ES KARPAT-DUNATAJI
EGYUTTMOKODES

i.

1990 4prilis 19-21 kozoétt a Minisztertandcs Nemzeti és
Etnikai Kisebbségek Titk4rsdga szefvezésében~ nemzetkdzi
szakért8i konferencia tandcskozott Dobogdékdn. A "Kisebbsé-
gek a 90-es években" elnevezést visel8 Osszejovetelen a
kisebbségvédelemmel foglalkozé euréﬁai tudomdnyos kutatéin-
tézetek vezet8 munkatdrsai, nemzetiségi kérdések kutatéi s
j6 pdr olyan személy vett részt, aki hazdjdban valamely
nemzetiség, kisebbség érdekeinek képviseletében aktiv sze-
repet vAdllal. Tabajdi Csaba miniszterhelyettes vezetésével
a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Titkarsdga hdrom dokumen-
tumot dolgozott ki és terjesztett megvitatdsra konferencia
elé:

- a magyarorszdgi nemzeti, etnikai és nyelvi kisebbségek-
re vonatkozé torvénytervezetet, az iUn. kisebbségi ké-

dexet,1'

- az Osszeurdpai orientidcidéji, kisebbségi jogok eurdpai

egyezménytervezetét,z’ s

- egy olyan egyezménytervezetet, mely a ké&rpadt-dunatdji
egylittmikodés lehet6ségét vetette fel ezen a 'téren.3'

Jelen sorok 1réjat az a megtiszteltefés érte, hogy
tagja lehetett a konferencia magyar szakértéi delegdcidjé-
nak, s ebben a minfségében kapott lehetfséget a Borsodi
Szemle szerkeszt8ségét8l arra, hogy roviden ismertesse azo-
kat a f6ébb elméleti megfontoldsokat, melyek a konferencia
szervezB8it arra 6sztonozték, hogy a kérpét—dunatéji egyiitt-
miikodés gondolat4dt - mint a kisebbségi kérdésksr megoldé-
sdnak, ‘a feszit6 problémdk enyhitésének egyik lehetséges
form4djidt - felvessék. '



Az Eurdépa Héiba valdé belépés
é€s a kisebbségvédelem

Az 1989-es rendszerv4ltds hulldmain a k&rpidt-dunatdji
népek ebben a szdzadban imm4r harmadszor kapnak lehet&sé-
get arra, hogy a térség elmaradottsdgdbdél fakadd nehézsé—
geket enyh{tsék, feszit8 problémiit megoldjék. A természe-
tes gazdasdgi egységet jelent§ Osztrék-ﬁag&ar Monarchia
felbomlasztdsa utédn a nagyhatalmi politika 4l1tal a romokon
életrehivott kis nemzetdllamok konstelldciéja azonban csak
kevéssé sikeresnek mondhaté vdlaszt adott a térség hagyomid-
nyos kérdéseire. A mésodik vilighdborit lezidré békemfli pedig
- mely egy 'vildghatalom meghatdrozé politikai, ideolégiai,
gazdasdgi és katonai befolydsa ald helyezte az elsf vildg-
hdbord djbsél legitimidlt Brokségét — egydltaldn nem volt ké-
pes a térség nemzeti, etnikai és nyelvi kisebbségei szdmé-
ra olyan kérnyezetet teremteni, melyben azok ne érezték
volna - és Jjoggal ! - magukat "halmozottan hétrényos hely-
zetfieknek". Ahelyett, hogy 1létrejott volna egy "kisebbség-
barat kbrnyezet"u’, a kisdllamiség nyomorﬁségas' és szlik-
l14tékorflisége nyomta rd bélyegét e vidékre. '

A '80-as évek mdsodik felének jellemz8 politikai to-
rekvése volt a kapcsolatok kiépftése az Eurdpai KﬁZﬁsségek
és az Eurépa Tanics irdnydba. A rendszervdltds nyomdn meg-
hirdetett dj kiilpolitikai programok még nagyobb hangsillyal,
els8dleges célként emlitik a csatlakozds igénylését ezek-
hez a szervezetekhez, amit a zsurnalisztika "Eurépdba

visszatérésként", "az Eurépa H4zba valé belépésként" szo-
kott koriilirni.
De:‘egy magidra valamit is adé portds beengedhet-e

olyasvalakit egy jéravalé hédzba, akir8l tudja, hogy téské-
j4ban i1d8zitett bomba lapul ? A fokozottan védett épiile-



tekben raffindlt detektorokat, médgneskaput, rontgenalagutat
is a portéds rendelkezésére bocsdtanak. A nemzetiségi kérdés
megoldatlansdga pedig id&zitett bombaként ketyeg, elég ha
csak a marosvdsdrhelyi eseményekre, a bulgdriai téroksk
elleni atrocitésokra, az 'egy 4llam - egy nyelv - egy nem-
zet' ismét éled6 ideolégidjdnak durva megnyilvdnulédsaira
gondolunk, nem csukva kézben be fiiltinket a Szovjetuniébél
idehallatszé robajok elStt sem. |

Csak egy alapos nemzetkdzi kontroll az, ami arra 632-
tondzheti az Eurdpa H4z dj bérllit és 1latogatdit, hogy
id6z{itett bombdikat hatdstalanitsdk és helyezzék oda ahé—
vd — ha egydltaldn - valdk: a haditechnikai mizeumokba. Ha
ez nem torténik meg, ugy erre a térségre az "eurdpaizdcid"
helyett a "libanonizdcidé" nyomhatja réd ijeszt8 bélyegét.

L1I.

Univerzalizmus, 'régionalizmus' és szubregionaliz-—

mus a kisebbségvédelemben

Az univerzilis kisebbségvédelemben értelemszerfien az

Egyesiilt Nemzetek Szervezetének kellene meghatdrozdé szere-
pet jdtszania. Kozismert azonban az a tény, hogy a vilédg-
szervezet, eltér8en el6djétdl, a két vildghdbordi kozott
miiksd6 Nemzetek Szdvetségétél, hosszi idén keresztil fel-
~v4llalni sem merte a kisebbségvédelmet. Ez a magatartids
arra a mérhetetlen nafiv és ma mir egyértelmfien elméletileg
is tévesnek tekintett doktrindra épiillt, hogy an ENSZ az em-
beri jogok maradéktalan garantdldsdval, mindennemfi vallési,
nemi, faji, nemzeti alapon tdérténé hétrdnyos megkiilonbbzte-
tés tilalmival 4ltaldnos megolddst nyidjt a nemzetiségi-
kisebbségi problémikra is. 1

Az ENSZ Kbozgyfilés 4ltal 1948-ban elfogadott Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata fgy semmiféle konkrét rendel-



kezést nem tartalmaz s egészen 1976-ig, az 1966-0s Pol-
gdri és Politikai Jogok Nemzetkszi Egyezségokmidnydnak ha-—
tdlybaléptéig kellett varni, hogy potencidlisan univerzi-
lis nemzetkdzi szerz8dés 4ltaldnos kisebbségvédelmi cikkelyé—

re hivatkozva lehessen a jogvédelem é&rdekében fellépni.
Eszerint

"27. cikk Olyan 4llamban, ahol nemzefi, valldsi vagy
nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbségekhez tarto-
z6 személyektél nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy cso-
portjuk mis tagjaival egyiittesen sajdt kultirdjuk legyen,
hogy sajat valldsukat valljdk és gyakoroljdk vagy hogy sa—
j4t nyelviiket haszn4ljék."

1978 6ta Jugoszldvia kezdeményezésére az ENSZ égisze
alatt (az tn. Antidiszkrimindcidés és Kisebbségvédelmi Albi-
zottsdgban) meglehéthen lassan el8rehaladd munka indult
meg, melynek célja egy, a vilédgszervezet tagdllamait érin-
t6 kisebbségvédelmi deklardcidétervezet kidolgozédsa, melyet
az ENSZ Kozgylilés fogad majd el.

- Ezt utébb részletes nemzetkozi szerzfdés is kidvetné, a ter-

vek szerint, az 4ltaldnos emberi jogi (ENSZ) kodifik4ciés
st{lusnak megfelel8en. A munka - a kozvetlen célként kitli-
z6tt dokumentum "puha" jellege ellenére - lelassult, s a
szbvegezés egyre bonyolultabbd, egyre tobb zérdjellel bd-
vitetté, bizonyos értelemben megfoghatatlannd v4lt. Hagyat-
kozhat-e a KérpétéDunatéj az univerzilis kisebbségvédelem—

re ?

Az univerzidlis jogalkotdsnak kétségtelen elegancidja,
hogy ily médon a vilédgszervezet impériuma ald keriil a sza-
b4dlyozds s a kotelezettségek végrehajtdsdnak ellenbrzése.
Ez az elegancia csak akkor jelentene kdzvetlen elényt, ha
az ENSZ rendelkezne hatékony ellen8rzési mechanizmusok-
kal. A Nemzetkszi Birésdg azonban csak az &4llamok (eseti
vagy hosszabb tévra s2616) hozzdjdruldsa alapjédn hozhat ité-
letet; emberi jogi kérdésekben tébb bizottsdg is fontos



szerepet jdtszik (pl. a Commission on Human Rights vagy a
Human Rights' Committee) de ezek egyike sem nemzetekfe-
letti intézmény s hatédskorilk igen korldtozott. Az 41llamok
az ENSZ keretében nemigen hajlottak igaz4n hatékony
mechanizmusok kiépitésére. Ami pedig az egyezmények és
egyéb instrumentumok tartalmdt illeti, abban immdr 160
dllam érdekét kell egyeztetni - s gyakorlatilag a legki-
sebb k&z6s nevez8 elve alapjédn. Az érdek- és felfogdsbeli
kiilonbségek a terminolégiai kérdésekr8l folytatott vége-
ladthatatlan vitdkban is tiikroz8dnek: kisebbségek vagy
nemzetiségek illetve nemzeti kisebbségek védelmérbl szédl-
jon-e a dokumentum, mi a kisebbség, mi a nemzetiség és a
nemzeti kisebbség stb. Az egyetemes kodifikdcidé definicié
nélkiil valéban aligha lenne megfoghaté, azonban a termino-
l6giai kérdésekbe valé belebonyoldédds - ezen a téren - a
tapasztalatok szerint az érdemi problémék s megolddsi mé-
dozatok megvitatdsdt hitrdltatta, s gyakran egyfajta pét—

cselekvés volt.

A Egy regiondlis, pédneurdépai kisebbségvédelmi sziszté-
ma azért is nyidjthat tobbet, mivel kevesebb &dllam érdekeit
kell egyeztetni, melyek rdaddsul egymdshoz kozeli ideolé-

giai-politikai plattformon 4llnak. Itt elsésorban az Euré-
pa Tandcsnak, a foldrész 23 polgdri demokrédcidjit 4tfogé
nemzetkdzi szervezetnek a szerepét és lehetfségeit kell
hangsilyoznunk, anndl is 'ink4bb, mivel vdrhatéan ez év
végére Magyarorszdg teljes jogu tagsédgra cserélheti eddi-
gi, un. kiilonleges meghivotti stdtuszat.

Az Eurépa Tandcs rendelkezik égy igen jél1 miiksds 4l1-
taldnos emberi jogvédelmi mechanizmussal, az Emberi Jogok
Eurépai Egyezménye alapjédn feldllitott Emberi Jogok Euré-
pai Bizottsdgdval és Birdésdgdval. ROvidesen elfogaddsra
keriil a Kisebbségi vagy Regiondlis Nyelvek Eurépai Charta-
ja, mely ezen nyelvek haszndlatédnak megkonnyitésére to-

rekszik az oktatdsban, kozigazgatdsban, az 4llami, térsa-



dalmi és gazdasdgi élet szdmos szférdjidban. Az Eurépai Kul-
tirdlis = Egyezmény (1954), a Helyi OUnkorminyzat Eurépai
Chartdja (1985) valamint a Helyi Koéztestiiletek Hatirokon
ftnydlé6 Egyiittmlikodésének Eurépai Keretegyezménye (1980)
révén tovdbbi lehetfségek kindlkoznak a kisebbségvédelmi
megolddsok orszidgonként esetleg differencidlé, mégis egy
4ltalédnos, eurdpai zsinormértéknek megfelel§ kidolgozdsi-

6.
ra.

Vannak tehdt kész illetve gyakorlatilag elkésziilt nem-
zetkozi szerzb8dések, melyek figyelembe vétele nélkiil mo-
dern nemzeti kisebbségvédelmi megolddsokat az Eurépa Tanécs
tagdllamaiban aligha lehet kidolgozni, ugyanakkor a nem-
zetkozi tudomdnyos életben tobb magédnjellegfi ter?ezet7‘ is
kozkézen forog, melyek abbél indulnak ki, hogyvlétjogosult—
sdguk van azoknak a szerzfdéskoncepcidknak is, amelyek va-
l6ban pédneurdpaiak. Azaz az Eurépa Tandcstdl fiiggetleniil
is, nemzetktzileg kell és lehet megolddst taldlni vagy
legaldbbis keresni. T&volrél sem biztos ugyanis, hogy egy-
~ hamar felveszik az Osszes kozép-kelet eurépai dllamot ebbe
a szervezetbe. Ez volt egyébként az alapfilozéfidja a Nem-
zeti és Etnikai Kisebbségek Titkérséga 4l1tal megvitatésra

javasolt mdsodik dokumentumnak is.

A harmadik dokumentum egy k&rpidt-dunatdji kozods megol-
déds alapvonalait vetette fel.

A ké&rpidt-dunatdji egyiittmiikodés természetesen nem
‘puszta jogi, kodifik&cidés kérdés. Birmilyen elméleti kons-
trukcié megalkotédsdnak csak akkor van értelme, ha

1. vannak azonos vagy ktzel hasonlé érdekek illetve

2. 'megvan a szerz8déskotéshez sziikséges politikai akarat.

ad 1 Szédmos kozss jellemz8t taldlhatunk a térség dllamai-
nak nemzetiségi-kisebbségi adottsdgaiban. Itt dontden un.



hagyomdnyosan az 4&llam teriiletén é18 nemzeti, etnikai,
nyelvi kisebbségek léte jelenti a kisebbségi kérdést, el-
téréen a fdldrész nyugati felétdl, ahol az "dj kisebbsé-
gek" (bevédndorldék, menekiiltek, vendégmunkésok) szdmardnyuk-
ban sokszorosan meghaladjdk ezt a csoportot. (Eppen ez, s
az ebbb8l kévetkezben eltérd tagidllami éfdekeltség, a fel-
fogds és a sidlypontok kiilonboz8sége jeléntik a péaneurdpai
kisebbségvédelmi rendszerek kidolgozdsdnak nehézségeit.)

A Kérpadt-Dunatdjon az 4llamhatdrok etnikumokat szel-
nek ketté vagy tobbfelé, rendszerint igy, hogy ugyanaz.az
etnikum a hatdr egyik oldaldn nyelvi, etnikai kisebbség-
ként, a médsikon pedig 4llamalkoté tobbségként é1. Az anya-
nemzet és kisebbségi elhelyezkedését a viszonylagos fs5ld-
rajzi kozelség jellemzi, gyakran kdzvetleniil a hatdr tul-
oldaldn €l a kisebbség meghatdrozé része, elég, ha csak
a borsodi szlovdksdgra és a csallékﬁzi, felvidéki magyar-
"sdg ~a gondolunk, nem tévesztve szem ¢l6l a békési szlovdk

tﬁmbﬁket sem.

A kisebbségek egy része helyi tobbségként vagy mar-
kdns helyi kisebbségként kis telepiiléseken, kozségekben,
falvakban lakik. E telepiilések igen kedvez8 kdrnyezetet
jelentenek a kisebbségi—nemzefiségi identitds meglrzésé-
hez, a kisebbségi nyelvhaszndlat s egydltaldban a kisebb-
ségi mdssdg irdnti tolerancia kialakulédsdhoz, er8scdéséhez,
eltér8en a varosoktél, melyekben az asszimildcidés hatds
sokkal er8sebb és "eredményesebb". A kis falvak azonban
eddig nem voltak kedvezményezettjei a kozpontosfitott kiz-
igazgatdsnak: ez tobbek kozdtt alacsony szinvonald oktaté-
si infrastruktdirdban is megnyilvdnult, st szdmosan ko-
ziililkk racionalizdléds, korzetes{ités d4ldozataiként el 1is
vesztetfék iskoldjukat. A kozponttdl tévol esb kis falvak-
ban a kereseti lehet8ségek alacsonyabb szintje, a helyben
gyakran hidnyzé munkaalkalom, a sajdt bevételi forrdsok
elégtelensége, a fejkvéta alapjdn kiszdmolt ksltségvetési



visszautaldsok sz{ikossége a fiatalabb nemzedékeket elvindor-—
ldsra o6sztontzte és még kevésbé tudta megkstni a kvalifi-
k4lt nemzetiségi értelmiséget. | |

Bar van remény e tendencia megdll{it4sdra, a helyi &n-
kormédnyzatok izmosoddsdnak, dj folosztdsi elképzeléseknek,
az egészséges kornyezetnek, az olcsébb lakhatdsi lehet8sé-
geknek késztnhetfen, mégis 411 a paradoxon: a kis telepiilés
a legalkalmasabb a nemzeti, etnikai, nyelvi identités meg-—
8rzésére, ugyanakkor 8 van a legnehezebb helyzetben az ok-
tatdsi hdlézat bSvitése, a nemzetiségi értelmiség megtarti-
sa tekintetében. '

Természetesen semmi udjat nem mondunk annak megdllapi-
tdsdval, hogy a kisebbségvédelmi problematika legneural-
gikusabb pontja az oktatds. Ennek a szinvonalidt és ered-
ményességét jelent8sen és csaknem azonnal emelni lehetne a
térség orszidgainak egylittmlkodése révén. Ha a hatdr mésik
oldalidrél At jdrhat a szlovdk, szlovén pedagédgus a magyaror-
sz4dgi iskoldkba, ha a kornyezd dllamok iskoldiban oktathat-
" ndnak magyarorszidgi magyar szaktandrok, radikdlisan lehet-
ne emelni az anyanyelvi oktatdst biztos{itani képes'iskolék
arinyat.

E problémédk enyhitésének médsik médja tobbek kozott az
lehet, hogy 1lehet6vé tesszilkk, hogy amennyiben a nyelvi
kisebbséghez tartozé fiatal anyanyelvén szeretne képzésben
részesiilni — s minél specializidltabb képzésrbl van szé, mi-
nél igényesebb technikai-tudomdnyos infrastruktirdra épiilé
intézmények, minél magasabb foku oktatds kérdése meriil fel,
annil nehezebb a természetes igény honi biztositdsa -, igy
l4togathassa a szomszéd orszdgok megfeleld alma matereit,
melyek gyakran foldrajzilag is koézel taldlhatdék.

L&itnunk kell azonban - akdr a tandrokra, akdr a di-
4kokra gondolunk -, hogy itt sokkal tsbbet kell tenni, mint

puszt4n nagyvonalian rédbélintani.



Egy jogéllamban:tanitva a vendégtandr, ideértve a na-
ponta vagy hetente A4tjidré d&Sraadé tanirt is, joggal tart
igényt a tanszabadsédgra, a fogadé 41lam ugyanakkor megko—
vetelheti bizonyos alapkévetelmények betartédsdt, az egysé-
ges érettségi rendszer szempontjainak figyelembe vételét.
Az ellentétes pedagbgiai érdekek nyilvdnvaldan a humin t4r-—
gyaknal iitkoznek keményebben. E dilemmit mindkét oldalt ki-
elégitéen akkor lehet feloldani, ha harmonizil jdk, azaz ha
egymdsra tekintettel alakitjdk ki az 4llamok a kérdéskirt
érint8 jogszabdlyaikat. (A tanszabadsdg kontra oktatdsi
program mellett a kettfs deontolégia fegyeimi, munkajogi,
pénziigyi, hatédrrendészeti kérdései jutnak mindenekeldtt a

szerz8 eszébe.)

Ami a didkok-hallgaték teljes vagy részleges 4thall-
gatdsdt illeti, ennek nyilvdnvaldan csak akkor van értel-
me, ha az 1gy szerzett okleveleket - szakmunkdsbizonyitvi-
nyokat, &4ltaldnos iskolai végbizony{tvinyokat, érettségit,
diplomdkat - kolcsonosen el is fogadjék. Természetesen az
~4llamok el&firhatnak bizonyos korldtokat és koéthetik az el-
ismerést kiilonboz8 feltételek teljesitéséhez, az egyes kép-
zési programok és szakmdk konvertdlhatésdgdnak fiiggvényé-
ben, az eurdépai zsinérmértéknek megfelel8en. Célszerfi lenne
ugyanakkbr megvizsgdlni, hogy a 1létez8 korldtok teljes mér-
tékében indokoltak-e, nem nehezitik-e tiulzdé mértékben vagy
éppen nem teszik-e értelmetlenné a tanuldst a médsik 4dllam-
ban. A koltségek viselése, az 6sztondijak rendszere, az On-
kltséges képzési szisztémdk szabdlyozdsa sordn is hasznos
lenne az egymidsra tekintettel torténé rendezés, mely azt az
alapelvet tartanid szem elftt, hogy ha mdr az 4llam segiteni
nem tud, akkor legaldbb ne gdtolja az ilyen "peregrinatio"-t.

A" nemzeti jogszabdlyok harmonizdldsa nemcsak az ok-
tat4siigy teriiletén lehet iidvos. Nemzetbiztonsidgi, "maga-
sabb" kulturpolitikai szempontokbdl egyes orszigok ellen-—
8rzést gyakorolnak a kultiuridlis és sajtétermékek hatéro-



kon &tmend forgalma felett, aminek elvi lehetéségét az em-
beri jogi vonatkozdsd nemzetkdzi szerz8dések is elismerik,
de amelyre kidolgozott részletszabidlyok gyakran indokolait-
lan szigoriusédgukban magidt a forgalmat is lehetetlennéd +e—
szik. El8re lehet szdmolni azzal is, hogy bizonyos objekt{iv
jellegli szabdlyok bevezetése a sajtéigazgatdsban (az elha-
rapozé sajtéperek miatti médiaalapitdsi kaucid, az idegen-
téke ardnydnak %-os megszabidsa, az 4llami szubvencid meg-—
vondsa vagy korldtozédsa, az érdemi hiranyag és rekldmanyag
%-os koriilifrdsa - melyek terjed8ben levd eurdépai tendenci-
4k ) a kisebbségi nyelvek tomegtdjékoztatdsdt hdtranyosabban
érinthetik, akdr el is lehetetlen{thetik. Sz&dmos kés8bbi
konfliktusnak elejét lehetne venni az ilyen helyzetekre al-

kalmazhaté korrekciés mechanizmusok egymdsra tekintettel

torténé kidolgozdsdval. A kisebbségi 1ét szdmos szférdjdban -

el8bbre lehetne jutni ezen a mddon.8°

Egy ilyen szubregiondlis kisebbségvédelmi egyiittmiiko-
dés azonban hangsiulyozottan nem a reciprocitds elvére, ha-
~nem csak a kozds érdekeknek megfelel6 ©ndllé, a decentra;
lizdcié, az onkormdnyzat és az egyéni akaratautondédmia el-

vét érvényre jutni engedd koncepcidbkra épiilhetne.

ad 2 Megvan-e a szerz8déskotéshez szilkséges politikai aka-
rat mindehhez a Kdrpdt-Dunatdjon ? Errea miban gondolkod-
va roviden azt lehetne ‘vdlaszolni, hogy nincss a jelenlegi
kszép-eurépai politikai 1légkor aligha alkalmas a részletes
szabidlyok kidolgozdsdra, melyek eleve csak programszerfien

johetnének létre.

Ezzél sz4mot vetve a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek
Titkdrsdga arra az &lldspontra helyezkedett, tervezetében,
hogy az &dllamok csak mintegy a program elkészitésére villal-
janak kotelezettséget. Egy kiilon diplomidciai konferencia
hivatdsa lenne a részletes szabdlyok kidolgozdsa. Annak

megfelelfen, hogy a kdrpdt-dunatdji térség hiny 4llama

°



lenne kész egy ilyen egyiittm{ikodés elvi elfogaddsra, lehet-
ne megszabni a "menetsebességet", a konkrét 4llami kdtele-
zettségeket illetve a nemzeti, nyelvi, etnikai kisebbsége-—
ket megilletd jogokat. (A nemzeti, etnikai, nyelvi kisebb-
ségek definiciéjdba valdé belebonyolédds helyett be lehet
érni ezek puszta felsoroldsdval, az evidens tényeknek és
adottsdgoknak megfelel8en.)

Badrmiféle egyilittmlikodés csakis a kdlecsbnds toleranci-
d4n, az 4llamok és a nemzeti, etnikai, nyelvi kisebbségek
érdekei és gyakran eltér8 megkozelitése irdnti fogékony-
sdgon alapulhat. E tolerancia izmosoddsdt nagy mértékﬂen
el8segithetik olyan intézmények, melyekben a kiilonbsz§
szempontok artikuldlédhatndnak, melyek az egylittmliksdést
segithetik - esetleg ellenérzik - és legfd8képpen szimbo-
11241 j4k. "

E gondolatkdrt és ezt a megkdzeli{tést tiikrozte az
aldobi, els8 rédnézésre és a nem jogisz végzettségﬁ olva-
sék szédmdra mindenféleképpen &4ltaldnos és talidn homdlyos
" kdrpit-dunatdji szerz8déstervezet.

IV.

Szerszés

....orszigok kozott
a nemzeti, nyelvi, etnikai kisebbsé-

gekre vonatkozd nemzeti szabdlyok har-
monizidldsdnak el8készitésérbl s az
ezzel Osszefiiggd kérdésekrll

Figyelembe véve, hogy az Egyesiilt Nemzetek Szerveze-
tének Alapokmdnya az &4llamok egyiittmlikbdése egyik teriile-
te gyandnt az emberi jogok védelmét jelsli meg,



Tekintettel arra, hogy a nemzeti, nyelvi, etnikai
kisebbségek jogainak biztos{tdsa feltételezi az alapvetd
emberi jogok élvezetét, de egyszersmind azokon +tdlmend

specidlis garancidk kidolgozdsdt is igényli,

Tekintettel arra, hogy e garancidk hatékonysdga nagy-
mértékben fiigg azoknak az 4llamoknak az egyiittm{iksdésé-
t61, melyekben azonos vagy rokon etnikumok élnek, hol
tobbségi, hol kisebbségi st4dtuszban,

Tekintettel az ezen a téren eddig v4dllalt nemzetkszi

szerzGdéses kotelezettségeikre,

Tekintettel arra, hogy nem miikédik olyan nemzetkdzi
mechanizmus, mely a kézép-eurbépai, szubregiondlis sajé-

tossdgokat kelld8képpen tiikrozné,

Tekintettel arra, hogy egy ilyen rendszer létrehivi-
sa esetén megfelelden egészithetné ki a mdr l1létezd s eset-
leg a kés8bbiekben 1létrehozandé univerzélis és regiondlis

instrumentumokat,

Tekintettel a kirpdt-dunatdji népek egymdsrautaltsi-

gdra és torténelmi sorskézosségére,

Tekintettel arra, hogy a nemzeti, nyelvi, etnikai
kisebbségekre vonatkozé nemzeti szabdlyok harmonizdlédsa le-
hetséges, kivédnatos és célszerf,

Tekintettel arra, hogy ily médon kdzelebb lehet ke-
rillni egy olyan kozosség eszményéhez, melyben a nemzetkdzi
Vjog 4ltal elismert teriileti integritds és dllami szuvereni-
t4s elvének hangsilyozdsa mellett érvényesiilne a hatérok

spiritualizdlédésa is,

................................ orszidgok kormdnyai-
nak képvisel8i az aldbbiakban egyeztek meg:

1. cikk

; O A Magas Szerz8d8 Felek ugy vélik, hogy a karpdt-duna-
t4ji térségben megtelepiilt népek és az 4ltaluk lakott



orszdgok egylittes fejl8désének fontos feltétele a nem-—
zeti, nyelvi, etnikai kisebbségek jogainak és torvényes
érdekeinek biztos{tésa. .

25 A Magas Szerz8d8 Felek meggy8z8dése, hogy ezt azzal is
eld8segitik, ha harmoniziljdk a nemzeti, nyelvi, etni-
kai kisebbségekre vonatkozé nemzeti szabdlyokat.

35 E harmonizélés'irényuljon arra, hogy kiiszobsltessenek
ki a kordbbi korok bfineinek, hibdinak és mulasztdsai-
nak midig haté, a nemzeti, nyelvi, etnikai kisebbségek
sokoldald fejlbdését akaddlyozb kdvetkezményei, elSmoz-—
ditva ezzel is a kérpdt—dunatdji népek kozeledését.

2. cikk

A Magas Szerz8df Felek arra torekednek, hogy mihama-
rabb ©ssze lehessen hivni azt a diplomdciai konferenciit,
melynek feladata.-a kdrpdt-dunatdji nemzeti, nyelvi, etnikai
kisebbségekre vonatkozé, kozts éErdekeltségli szabdlyokat
" rogzit6 nemzetkdzi szerzbdés kidolgozdsa lesz.

3. cikk

A Magas Szerz8d8 Felek megvizsgdl jdk annak lehetfsé-
gét, hogy sajidt hatdskdrrel biré, specidlis intézményeket
hozzanak létre a harmonizélés és az egylittmiksdés Oszton-—
zésére, esetleg bizonyos iligyek kbz6s intézésére vagy a
vidllalt kotelezettségek teljesitése kapcsdn felmeriil vi-
tdk rendezésére.

4. cikk
1. - A Magaé Szerz8d8 Felek a fenti diplomdciai konferencia

sikerének el8mozditdsa érdekében kotelezik magukat,
hogy a jelen szerz8dés meger8sitésétdl szdmitott két



éven beliil 4llamaikban etnikai teriileti katasztert
kész{tenek.

2. A Magas Szerz8d8 Felek egyetértenek abban, hogy a hi-
teles felmérés alapja a lakossidg szabad, egyénenkénti
akaratnyilvdnitdsa.

35 A Magas Szerz6d8 Felek konzultdcidkat folytatnak egy-
massal abbdél a célbbl, hogy az eenikai teriileti ka-
taszterek elkészitése a lehetdségekhez képest minél
egytntetibb médon valésul jon meg.

4, A fenti 3. § nem z4rja ki a megfelel§ nemzeti eszks-
zok és médszerek igénybevételét, melyek szem el8tt
tart jadk, hogy

1. az egyén sajdt dontése képezi a minbsités alapjit

ii. senki sem koteles vallalni a nemzeti, nyelvi, et-
nikai kisebbségekhez tartozdst, de senkitfl sem
tagadhaté meg a jog, hogy egy ilyen kisebbséghez
tartozdbéként hatdrozza meg magit,

iii. megfeleld figyelmet kell forditani az un. kettds
és tobbes kotédésekre is.

5. cikk

Addig is, mig a 2. cikkben emlitett nemzetkodzi szer-
z8dés hatdlyba .nem 1ép, a jelen szerz8dés &dltal érintett
nemzeti , nyelvi, etnikai kisebbségek azon elvek oltalma
alatt maradnak, melyek a Magas Szerz8dé Feleket kotelez§
nemzetkozi szerz8désekb8l és a nemzetkzi szokdsjogbdl, a
kadrpst-dunatdji népek egymdsrautaltsdgdbél és torténelmi
sorskdzosségébbl, az emberiesség torvényeibdl és a kozlel-

kiismeret kovetelményeib8l fakadnak.

6. cikk

A A jelen szerz8dés, melyhez fenntartds nem flizheté,
S mésodik ratifikdciés okmidny letételekor hatédlyba
1ép. ‘ '



2.

A Magas Szerz8d6 Felek ..... te.. dllam kormdnydt je-
1lo6lik ki letéteményesnek.

Edn2Ult : i isuiin issenie. veipnns nyelven, melyek
mindegyike hiteles. Kétség esetén a ....... nyelvli vdl-

tozat irédnyadé.

Rel® . cvicinnicaeeis ; .
Melynek hiteléiil az aldbbi, jé és kelld
meghatalmazédssal rendelkez§ képviselbk
irtdk alé: ;
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Jegyzetek

Elkészitésében meghatdrozé szerepet j4tszott Biré G4s-—
par kormédnyfd8tanicsos.

A tervezetet Szalayné dr. Sdndor Erzsébet egyetemi ta-
nidrsegéd (JPTE Allam- és Jogtudomdnyi Kar) készitette.
Ezt a dokumentumot a miniszterhelyettes megb{iz4s4bdl a
szerzl készitette.

E fordulatot a szerz8 Felix Ermacora professzornak, az
Emberi Jogok Eurdépai Bizottsiga tagjénak, a dobogdbkéi
konferencidn elhangzott megnyitd elfaddsdbbdl kolcsonoz-—
te. Fredetiben: eine minderheitfreundliche Umwelt.
Lidsd Jadszi Oszkdr és Bibd Istvdn idevdgd gondolatait !
Ezeket - s kulénﬁsen.a kisebbségi vagy Regiondlis Nyel-
vek Eurépai Chartdjit - a kisebbségi.kédex koncepcid jé-
nak kialakitdsdban, szdéhaszndlatdban igyekezett figye-
lembe venni a Titkdrséig.

A legismertebb ilyenek a Foderalistische Union Europaischer
Volksgruppen és az Internationales Institut fiir Nationa-
litatenrecht und Regionalismus tervezetei.

Jelen sorok irdsa kozepette a szerzd a TV 2 Napzdrta
1990. mAjus 6-i addsdra is figyelt. A budapesti magyar-
cseh-szlovdk értelmiségi taldlkozdé tobb résztvevlje be-
szélgetett benne az ebben a tanulmdnyban is érintett
kérdésekr8l, Frantisek Liptédk szlovék.oktatési minisz-
terhelyettes ebben az értelemben v4zolta fel a szlovi-
kiai kiaddék és a magyarorszdgi szlovdk iskoldk, illetve
a magyarorszdgi konyvkiaddk és a szlovdkiai magyar isko-
14k "patronidldsédnak" programjat, a jelenleg ezt aka-
d4lyozé szabilyok kiiktatdsdt. M&sok a konyvkiadds, a
kultirdlis alapfitvdnyok kérdésében hangsilyoztdk az
egyiittes kionnyitések és 4ltaldban az egyiittmikodés

lehet8ségét.




